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Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento
Econdémico e Gestao
Subsecretaria de Registros Contabeis

Nova Friburgo, 03 de agosto de 2022.

Processo n° 19950/22
Em resposta a fls.08, com analise a FLS 338 e de 364 a 375 DO Processo
administrativo 498/2022, este setor entende que ndo existe motivos para desabilitar a
TRANSLOCAVE, uma vez que possui qualificagdo econdmico-financeira o que viabiliza

(™ sua participagao.

Atenciosamente,

%’:ﬁ’rao Fe[é“ﬁoés Péﬁ

Subgecretario de Registros Contabeis
Matricula n°® 116113

Av. Alberto Braune, 225 - Centro, Nova Friburgo/RJ - CEP. 28.613-001 Tel.: (22) 2525-9203
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Processo: 19950/2022 RN
S0:
Recorrente: Sanelagos Ltda. fona- e MM _Rubica®

Recorrida: Translocave Ltda. et :
Assunto: Recurso - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n. 110 de 2022 - Processo Licitatério

n. 498/2022

Ao Ilmo. Sr. Dr. Procurador;

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento
do Pregdo Eletronico n. 110 de 2022 - Processo Licitatorio n. 498/2022, que tem por objeto
licitar a melhor proposta para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de
transporte de passageiros (pacientes e acompanhantes) para atender as necessidades de pacientes
com necessidades especiais (PPDs) pelo periodo de 12 (doze) meses.

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
juridica em 04 de agosto de 2022.

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (fls. 04) que a empresa recorrida
descumpriu os subitens 16.3 e 16.7 do edital, tendo em vista que ndo apresentou o contrato social
em vigor, mas apenas o contrato social de transformagdo da sociedade, datado de 17 de setembro
de 2018, desacompanhado de todas as alteragdes sociais ou consolidagdo respectiva, conforme se
verifica na Declaragdo Cadastral da Prefeitura de Valinhos.

A recorrida apresentou suas contrarrazdes as fls. 05/07, afirmando que (/) o edital é claro
no sentido de que as empresas poderdo deixar de apresentar documentos de habilitagdo que
constem no SICAF, nos termos do subitem 9.5; (2) na forma do subitem 12.16.1.4 do edital, o
pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagio; (3)
a Pregoeira e sua equipe, ao analisar a documentagdo da empresa, constatou que a proposta e 0s
documentos de habilitagdo atenderam as exigéncias editalicias, bem como as exigéncias
relacionadas ao SICAF; (4) o edital € enfatico no que diz respeito a prova de capital minimo por
meio do contrato social ou patriménio liquido minimo por meio de balango patrimonial e, ao
analisar o balango patrimonial da empresa, verifica-se que a empresa atende plenamente a
exigéncia do subitem 18.2 do edital.

A Comissdo de Pregdo III, em manifestagdo de fls. 08, limitou-se a encaminhar os autos a
Subsecretaria de Registros Contdbeis para pronunciamento de ordem contabil, na forma do
subitem 27.5 do edital e, ap6s, a esta Procuradoria para pronunciamento de ordem juridica.

As fls. 10 a Subsecretaria de Registros Contébeis afirma que, analisando as fls. 338 e
364/375 do processo licitatorio, “(...) ndo existe (sic) motivos para desabilitar a
TRANSLOCAVE, uma vez que possui qualificagdo econdmico-financeira, o que viabiliza sua
participagdo”.
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Preliminarmente, vale alertar que cabe ao Pregoeiro responder os recursos, na forma do art.
109, §4° da Lei 8.666/93:

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual ra reconsiderar s

no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),

. por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso e sendo o mesmo conhecido, poderé julga-lo procedente - ocasido na qual ira alterar a
sua decisdo, exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ird manter sua decisio,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado,

no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na

forma eletronica, assim dispGe sobre a matéria:

“Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as

atribui¢des previstas no regimento ou no estatuto do 6rgio ou da
entidade promotora da licitagio:

[

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisio;”

Como se pode ver, cabe A autoridade superior competente decidir os recursos contra

os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisdo.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro ¢

que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a

Secretaria de Saude, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao

detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo
do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o
conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao

objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

b
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“Os recursos e as contrarrazées serdo dirigidos ao Gestor da Secretaria
Municipal de Saiude, que decidirda de forma fundamentada, apos
manifestagdo motivada do Pregoeiro, e da Procuradoria Geral do
Municipio.”.
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Por sua vez, o subitem 20.8 do edital assim dispde:

Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apds o que
a Procuradoria emite parecer juridico e a Secretaria Requisitante decide o recurso, caso o
Pregoeiro mantenha a sua decisio.

Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas e documentos de habilitagdo. O
art. 51 da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribui¢des das comissdes de licitagdo, sejam
elas permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscri¢cdo em registro cadastral, a
sua altera¢cdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
Jjulgadas por comissiao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administragdo
responsaveis pela licitagdo.

§ 1o No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, poderda ser substituida por servidor formalmente designado
pela autoridade competente.

§ 20 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada por
profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou
aquisigdo de equipamentos.

§ 30 Os membros das Comissdes de licitagdo responderao solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4o A investidura dos membros das Comissées permanentes néo
excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissdo no periodo subseqiiente.

§ S0 No caso de concurso, o julgamento serad feito por uma comissdo
especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores puiblicos ou ndo.

Convém reproduzir as liges de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro e
suas responsabilidades: JL

I SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183.
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“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados
na Lei n° 10.520/02. Mencionada legislagio define os papéis de um ou de
outro ator, inexistindo divida, por exemplo, que as atribuigdes relativas a
realizagdo do certame, a necessidade do objeto e a propria homologagdo
sejam da autoridade superior. Por outro lado é também inconteste que a
condugdo da sessdo de pregdo, a decisio quanto a habilitacdo e o
acolhimento de recursos, por exemplo, sejam atribuig¢oes do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre a habilitagdo preliminar dos
interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27 a 31 e 43 da Lei n.
8.666/1993,

No caso em exame, a Comissdo de Pregdo ndo se manifestou motivadamente acerca do
recurso, sendo que, conforme exaustivamente narrado, é de sua competéncia a anélise da
habilitagdo das licitantes.

No que tange a alegagdo de descumprimento do subitem 18.2, a Subsecretaria de Registros
Contébeis ja analisou os documentos apresentados pela recorrida (fls. 338 e 364/375 do processo
licitatério, que tratam respectivamente, do contrato social e balango patrimonial), afirmando que
“(..) ndo existe (sic) motivos para desabilitar a TRANSLOCAVE, uma vez que possui
qualificagdo econémico-financeira, o que viabiliza sua participagdo”.

Com efeito, por uma mera leitura do subitem 18.2 do edital, que previu a possibilidade de
comprovagdo ndo s6 por meio do balango patrimonial, mas também por meio de capital social
minimo de 10%, em conjunto com a leitura do contrato social apresentado pela recorrida (fls.
364/375), verifica-se que a mesma comprovou o cumprimento da exigéncia editalicia, eis que o
valor estimado da licitagdo é de R$ 1.194,500,00 (um milhdo centos e noventa e quatro mil e
quinhentos reais), ao passo que o capital social ¢ de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
representando mais de 10% do valor estimado.

Quanto a alegagdo de descumprimento dos subitens 16.3 e 16.7 do edital, verifica-se, na
ata de realizagdo do pregdo eletronico, que o Pregoeiro informa que iniciard a verificagdo dos
documentos de habilitagdo anexados, concomitantemente com o SICAF, apds o que comunica a
todos que “a documentagdo apresentada pela empresa TRANSLOCAVE LTDA comprova o
atendimento das exigéncias fixadas no Edital” (fls. 388).

Examinando os autos, verifica-se que o contrato social da recorrida, acostado as fls.
335/342, é datado de 17 de setembro de 2018, sendo certo que, pela Declaragio Cadastral
emitida pela Prefeitura de Valinhos (fls. 355/356), extrai-se que houve uma alteragio do quadro
societdrio em 11 de dezembro de 2020, com a saida da sécia Daisy Ramos de Oliveira, o que
leva a conclusdo de que o referido contrato social ndo € o contrato atualmente em vigor.

4.
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No entanto, ao analisar o recurso, o Pregoeiro nio se informa se houve o cumprimento dos

subitens 13.6 e 16.7 pela recorrida, ou seja, se nos documentos do SICAF consta o contrato
social em vigor, acompanhado de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

Isso porque, de fato, o edital permite que as licitantes deixem de apresentar os documentos
de habilitagdo que constem no SICAF (subitem 9.5).

De acordo com o Manual do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF? (subitem 2.9), as sociedades empresérias limitadas devem realizar o upload do Contrato
Social e suas alteragdes, para fins de habilitagdo juridica.

Desta feita, deve a Comissdo de Pregdo III se manifestar acerca do recurso, especialmente
se consta no SICAF o contrato social em vigor, acompanhado de todas as altera¢des ou da
consolidagdo respectiva, apds o que deverd emitir sua decisdo e, caso mantenha a sua decisdo
pela habilitagdo da recorrida, deverd encaminhar os autos a Secretaria de Saude para ciéncia e
decisdo final.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, érgio com atribuicio de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orgénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
andlise das questdes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, @ medida em que a andlise de
questoes de ordem técnica ou decisdes inerentes & discricionariedade do administrador publico,
incumbe, exclusivamente,  4rea técnica e & secretaria requisitante, que poderd decidir de forma
diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagdo pelo 6rgio de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo ¢ ndo vinculativo, que se submete a consideragio
superior, sub censura, podendo acolhé-lo ou rejeitd-lo liminarmente.

Nova Friburgo, 04/d¢ agosto de 2022.
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2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-sicaf/manual-normativo-sicaf. .pdf
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